Capitulo 1

Contexto de Base

Componentes de um Programa

de Fortificacdo de Farinha Eficaz

Monitoria vs. Vigilancia vs. Avaliacao

de um Programa de Fortificacdo de Farinha

Deficiéncias minerais e vitaminicas figuram entre os factores de risco mais graves para a saude (1) e contribuem
para a baixa produtividade e desenvolvimento socio-econdmico das populacdes. A fortificagdo em massa de
alimentos de primeira necessidade, tais como a farinha de trigo e de milho, é considerada uma estratégia segura,
economicamente vidvel e sustentavel para ajudar a proteger a populacao contra estas deficiéncias (2).Varios
factores relativos a processos de moagem, distribuicdo no mercado de farinha de moageiras industriais e se os
consumidores compram principalmente a farinha ou alimentos essenciais feitos de farinha, afectam os padroes
de fortificacdo e as abordagens usadas para avaliar a eficicia integral de um programa de fortificacao de farinha.

Em 2004 trinta e trés paises estavam a fortificar farinha quando a Iniciativa para Fortificacdo de Farinha (FFI) (http://
wwwi finetwork.org/), uma rede de organizagdes, empresas e instituicdes do sector publico, privado e civil, foi
formada para ajudar a promover e acelerar a fortificagdo de farinha de moagem industrial em todo o mundo. Os
esforcos acrescentados da rede FFl levaram a um aumento no ndmero de paises a implementar a fortificacédo da
farinha e a tonelagem anual de farinha fortificada produzida. Em Julho de 2013, 77 paises exigiam a fortificacdo de
no minimo um tipo de farinha de trigo no minimo com Ferro e/ou Acido folico ; os padrées para fortificacdo de
farinha em vérios paises também incluia a adigdo de tiamina, riboflavina e niacina (3).

Para poder fornecer recomendacdes actualizadas para fortificacdo efectiva da farinha, foi reunido um workshop
técnico sob auspicios da FFI, que emitiu orientacoes sobre a formulacdo e concentracdes de Ferro, Zinco, Acido
folico, Vitamina A e Vitamina B12 para adicionar a farinha de trigo e de milho de baixa e alta extraccao na base
do consumo de farinha “fortificdvel” de moagem industrial (isto é produzida, por moageiras com capacidade de
moagem de >20 MT/dia) per capita estimado (4).0 resultado do workshop serviu de base para a declaracao de
consenso da Organizacao Mundial da Satide (OMS) sobre a fortificacdo de farinha de trigo e de milho publicada em
2009 (Tabela 1) (5).0 workshop técnico também reconheceu a necessidade de processos apropriados e continuos
para garantia da qualidade (QA) e controlo da qualidade (QC) e aplicagdo para garantira comercializagao de farinha
devidamente fortificada. Além disso, foi reconhecido que avaliagdo epidemiolégica continua do impacto da
fortificacao da farinha é necessario para alimentar e orientar os programas (4).

Farinha fortificada esta definida como farinha de moagem comercial
produzida por moagem de rolo com capacidade de moagem de >20 MT/dia.

Quando alimentos de primeira necessidade confeccionados a partir de farinha moida sdo consumidos de forma
alargada, a fortificacao da farinha € uma intervencao de satide publica com vista a melhorar o estado da populac¢éo
em termos de micronutrientes. Para ter éxito e ser efectiva, a fortificacdo da farinha deve ser mandatada por lei
e implementada através de colaboracéo transparente entre o sector publico e privado. A qualidade da farinha
fortificada depende da adicdo de niveis apropriados de micronutrientes (como prescrito no padrdo nacional)
durante o processo de moagem. Estes padrdes por sua vez devem ser desenvolvidos de acordo com o consumo
per capita estimado para farinha fortificavel (5).
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A Caixa 1 ilustra as condi¢des minimas para um programa de fortificacdo de farinha. Antes de se avaliar o
impacto da fortificacdo da farinha sobre o estado nutricional e de satude da populacéo, é necessario um
desempenho operacional adequado para garantir que seja comercializada suficiente farinha fortificada de

Tabela 1. Niveis recomendados de minerais e vitaminas para acrescentar a farinha de baixa e alta extrac¢do por

tipo de fortificante e consumo estimado de farinha industrial per capita. (Ref. 5)

Taux de nutriments & ajouter a la farine (parties qualidade (2). Assim:
B ) par million ppm) en fonction de la consommation o o y o ‘ .
. , . Composé moyene de farine fortifiable par habitant 1. Amoageira industrial é a parte com responsabilidade inicial e deve implementar os procedimentos de
Nutriment | d extract_|on (fortifiant) QA/QC apropriados para garantir fortificacdo adequada da oferta de farinha de acordo com os padroes
de la farine <75a/iour 75-149 150-300 >300 nacionais. As Boas Préticas de Fabrico (GMPs) constituem o sistema de QA minimo aceitavel que a
et g/jour g/jour g/jour moageira deve cumprir. Em varios paises sao seguidos sistemas de Andlise de Riscos e Pontos Criticos
NaFeEDTA 40 40 20 15 de Co~ntrolo (HACCP) (8). P . ) . !
. Sulfate ferreux 60 60 30 20 2. Cadaimportador deve fornecer um “certificado de conformidade” para garantir que a quantidade total
o Faible Fumarate ferreux 60 60 30 20 de farinha fortificada importada cumpre os padrdes de fortificacdo nacionais.
Fer electrolytique NR' NR' 60 40 3. A Agéncia de Controlo Alimentar oficial (FCA) e as alfandegas devem conduzir inspeccoes regulares para
Fort NaFeEDTA 40 40 20 15 controlo da qualidade (QC).Para a FCA, envolve auditoria dos registos de fortificagao e teste da farinha nas
moageiras. A agéncia aduaneira deve garantir a entrada no pais de farinha adequadamente fortificada ao
_— Faible Oxyde de zinc 9% 55 40 30 inspeccionar o “certificado de conformidade” que deve acompanhar cada remessa do produto e, se for
Fort Oxyde de zinc 100 100 80 70 exequivel, através de testagem rapida da farinha nos portos de entrada.
4. Para detectar prontamente uma reducdo na prevaléncia das deficiéncias vitaminicas e minerais ou
Acide folique Faible ou fort Acide folique 5.0 2.6 1.3 1.0

condicoes de saude (ex. defeitos do tubo neural) numa populacao, farinha fortificada suficiente deve ser
Vitamine B12 ~ Faible ou fort Cyancobalamine 0.04 0.02 0.01 0.008 comercializada para responder as necessidades de consumo per capita de quase 80% ou mais da populacédo
na area geografica durante cerca de umano (4,7).

Palmitate de

Vitamine A Faible ou fort . 5.9 3.0 1.5 1.0
vitamine A
NR — N3o recomendado Caixa 1. Condigdes necessarias para um programa de fortificagdo de farinha efectivo.
Assim que a fortificagdo da farinha for iniciada, € importante verificar que a farinha seja fortificada de acordo *  Opadrao nacional para concentraggo de vitaminas e minerais a adicionar a farinha fortificada & determinado
com os padrdes nacionais e que o produto e alimentos de primeira necessidade confeccionados com ela (ex. com base nas estimativas de consumo per capita de farinha fortificavel (isto € produzida em moageiras de

rolo com capacidade> 20 MT/dia) - n&o a farinha total - numa area geografica definida (4, 5).

e Relativamente a fortificagdo com Ferro, é usada uma forma de fortificante de Ferro bio-disponivel,
conforme especificado pela Organizagado Mundial da Saude (OMS) (5) e a quantidade aditicionada
baseia-se no nivel de extraccao da farinha; pois, o Ferro atomizado, reduzido e Ferro elementar reduzido
a Hidrogénio ndo devem ser usados uma vez que demonstraram ser ineficazes na melhoria do estado
de Ferro quando adicionados a farinha (6).

e Procedimentos de garantia de qualidade (QA) apropriados sdo aplicados pelas moageiras e existem

A eficicia da saude publica e éxito de um programa de fortificacdo de farinha consiste essencialmente em fiscalizagdes e aplicagdo adequada de controlo de qualidade (QC) pelas agéncias de controlo alimentar

duas componentes principais: e/ou aduaneiras para garantir que farinha fortificada de qualidade seja produzida e/ou importada
e comercializada.

e Farinhafortificada de qualidade com niveis de nutrientes adicionados consistentes com os recomendados
pela OMS (5) esta acessivel para responder as necessidades diarias de consumo per capita de 80% ou
mais da populacdo numa area geografica especificada (2, 7).

e Intervencdes apropriadas de marketing social e comunicacao para mudanca de comportamento sao
implementadas para encorajar a populagéo a aceitar a fortificacdo obrigatéria da farinha de moagem

micronutrientes e seu estado. industrial usada para fazer alimentos de primeira necessidade.

pao ou massa) sejam comercializados ou de outra forma acessiveis a uma grande proporcéo de populagao
numa drea geografica para reduzir o peso das deficiéncias vitaminicas e minerais sobre a saide publica.

1. Producédo e comercializacdo de farinha fortificada de qualidade suficiente para responder as
necessidades de consumo didrio de grande maioria da populacdo numa zona geogréfica especifica.

2. Consumo suficiente de alimentos de primeira necessidade confeccionados a partir de farinha
fortificada, pela populacdo especificada de forma a melhorar substancialmente o consumo de



A Caixa 2 ilustra como a informagao sobre consumo de farinha, dimensdo da populacao e projec¢des sobre
a quantidade de farinha fortificada, e o consumo per capita estimado de farinha fortificavel ou fortificada
podem ser usadas para determinar grupos populacionais no pais previstos de beneficiar nutricionalmente
de forma substancial com o programa de fortificagao de farinha.

Caixa 2. Exemplo do uso de dados relevantes para determinar a cobertura prevista da farinha

fortificada nas populacdes urbanas vs. rurais num pais hipotético.
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- Case a remplir
- Calcul automatique

La version interactive de cette feuille peut étre téléchargé a partir de jyww.Smarterfutures.net/FORTIMAY

No exemplo hipotético acima:

a. O consumo per capita estimado de farinha fortificdvel é de cerca de 200 g/dia, tanto nas populagoes
urbanas como rurais que utilizam farinha comprada e/ou produtos farinaceos.

b. Com base nas respectivas populacdes urbanas vs. rurais do pais, seriam necessarias 365.000 MT e 730.000
MT de farinha fortificada por ano para responder as necessidades didrias de consumo de cada grupo
populacional respectivamente, isto é (200 x tamanho da populag¢do)/ 1.000.000 f/MT) x 365 dias/ano).

c. A quantidade real prevista de farinha fortificada a ser comercializada nas zonas urbanas anualmente é
350.000 MT.

- O que responderia as necessidades de consumo diérias de 96% da populacdo urbana.

- Se a farinha for regularmente fortificada de acordo com o padréo nacional, que por sua vez esta
alinhado as recomendacées da OMS (5), entao o impacto inicial do programa de fortificacdo de
farinha poderia ser detectado nos primeiros 1-2 anos de implementacdo plena nas zonas urbanas.

d. Em contraste, as 250.000 MT de farinha fortificada previstas para comercializacdo nas zonas rurais
responderia as necessidades diérias de apenas 34% desta populacao.

« « Seria muito dificil identificar os 34% de populacao rural que teria uma ingestao regular de farinha
fortificada a 200 g/dia ao longo de um ano.

« A comercializacdo de farinha nas zonas rurais ndo deve ser interrompida. Pelo contrério, os
intervenientes no programa de fortificacao de farinha deveriam explorar op¢des para aumentar a
quantidade de farinha fortificada comercializada nestas zonas ao longo do tempo.

Nos Estados Unidos (9), Austrélia (10) e Oma (11), onde os alimentos de primeira necessidade a base de
farinha industrial estdo acessiveis a essencialmente toda a populacéo de cada pafs, a adicdo obrigatdria de
Acido félico & farinha fortificada resultou muito rapidamente na alta cobertura populacional do produto,
seguida de aumentos significativos do &cido folico no soro entre a populagdo e/ou reducdo da prevaléncia
de defeitos do tubo neural a nascenca (NTDs) no prazo de um a dois anos.

Também seria notado que a fortificacdo efectiva da farinha deve ser continuada indefinidamente para
alcancar o impacto méximo sustentado sobre o estado nutricional e de saide da populagdo. Conforme
ilustrado na Figura 1, a prevaléncia de NTDs a nascenga continuou a baixar no Oma durante a década
desde a incepcdo do programa nacional de fortificacdo da farinha. Dados recentes indicam que a redugao
na prevaléncia de NTD a nascenca no Oma susteve-se (comunicacdo pessoal, Sr2 Deena Alasfoor, Ministra
da Saude do Omé, Agosto de 2011).
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De notar que a taxa de reducdo da prevaléncia de uma deficiéncia de micro nutrientes e/ou NTDs
frequentemente difere entre paises e até entre subzonas dentro de um pais. O grau de impacto de um
programa de fortificacdo de farinha depende muito da extenséo do problema em cada sector antes do inicio
da intervencéo. A Figura 2 fornece um exemplo deste conceito. Nos Estados Unidos, as criancas em idade
pré-escolar de familias de baixo rendimento receberam beneficios através de um programa de intervencao
nutricional essencialmente similar . Apesar da consisténcia programatica no pais, estados com maior peso
de anemia pediatrica sobre a salide publica (como indicador representativo da deficiéncia de Ferro), tiveram
taxas de reducdo maiores na prevaléncia do estado de satide.
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Conforme mencionado no Prefécio, o principal objectivo do guia é propor uma abordagem de recolha de dados a
nivel da populagéo para ajudar a responder a pergunta ‘o estado de micronutrientes das pessoas que consomem
regularmente farinha fortificada de qualidade estd a melhorar?” Durante as fases de planificacdo do FORTIMAS
pode ser Util “trabalhar para trés” do objectivo derradeiro e rever as questdes que precisam ser abordadas para
alcanga-lo. O Algoritmo 1 ilustra esta abordagem. Também, tenha em mente que a Caixa 1 (acima) menciona as
pré-condi¢des essenciais para um programa efectivo de fortificagdo da farinha que devem ser satisfeitas antes de se
embarcar na recolha de dados primérios ou uso de dados existentes para seguimento da cobertura da popula¢éo
e impacto da intervencéo.

Algoritmof[i.
“Trabalhar para tras”"da pergunta priméria a ser respondida para facilitar o sucesso de um programa de fortificacdo de farinha.

Recolha de dados

Seleccione indicadores,
sitios sentinelas,
Alcangamos os pré-requisitos na . fontes de dados
caixa 1, de modo a estarmos em existentes. Analise de dados

posicdo de responder a questao Interpretacio de dados

o estado nutricional
das pessoas
que consomem

primaria? Besamvelvar dEm ; S regularmente
. ST Disseminacao farinha fortificada esta

de implementacéo. de informagéo amelhorar?

"Fixar" requisitos

H *
na caixa 1 *Ver caixa 1, pagina 3

Ao associar o algoritmo ao guia, note que o Capitulo 4 (Seccdes IV, V, e VI) descreve a recolha, andlise,
interpretacdo e disseminacdo de dados. O Capitulo 3, Seccdo | e a Tabela 4 enumera os potenciais
indicadores a seguirmos capitulos 2 e 3 (seccdes Il a IV) discutem a seleccdo e uso de sitios sentinela e
pontos de recolha de dados para recolha de dados a nivel da populagao. Capitulo 3, seccoes Ve Vlie o
Capitulo 4, seccdo VIl além de vérios anexos ajudam no desenvolvimento do plano de implementagdo do
FORTIMAS.

1. O que é monitoria do Programa de Fortificacao da Farinha?


http://www.fns.usda.gov/wic/WIC-Fact-Sheet.pdf
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Assim que o programa de fortificacdo de farinha for iniciado, é importante saber se sdo produzidas e/u
importadas quantidades suficientes de farinha devidamente fortificada e uma proporcao suficientemente
alta de populacdo consome produtos farinaceos fortificados, para melhorar o seu estado nutricional e de
saude. Assim, a Monitoria do Programa de Fortificagdo de Farinha tem a finalidade de fazer seguimento dos
processos chave (ou implementacao) do programa relativo a producao e consumo de farinha fortificada,
e pode ser definida como “recolha e andlise continua e sistematica de dados, e interpretacéo e uso da
informacdo resultante sobre os inputs, actividades e outputs do programa para avaliar o desempenho do
programa de fortificacdo contra critérios pré-definidos™.

Programa de Monitoria da Fortificac8o de Farinha:

A recolha continua e sistematica, a andlise e interpretacéo dos dados e uso da informacéo resultante
sobre a tendéncia dos resultados do programa, actividades implementadas, e resultados para avaliar o
desempenho de um programa de fortificacdo de farinha contra critérios pré-definidos.

O foco deste guia esta na monitoria da suficiéncia do resultado de farinha adequadamente fortificada.

Alguns exemplos dos inputs e actividades do programa de fortificacdo de farinha incluem: compra de
quantidades suficientes de pré-mistura de vitaminas e minerais; aquisicao de dispensadores de pré-mistura;
formagao das moageiras sobre instalacdo e uso dos dispensadores; formagao das moageiras e agentes de
controlo da alimentacéo sobre procedimentos QA/QC e métodos de inspeccao regulamentar; desenvolvimento
e implementacdo de mensagens de comunicagdo e marketing social para encorajar a aceitacdo da farinha
fortificada pelos consumidores; formagdo dos entrevistadores e analistas do FORTIMAS; e aquisicdo dos
periféricos e programas informéaticos necessarios para digitagao, limpeza e andlise dos dados do FORTIMAS.

Relativamente a monitoria do programa de fortificacéo de farinha, o foco deste guia é o seguimento da
quantidade de farinha fortificada como uma medida resultante que determina a proporcdo prevista de
populacdo com acesso a farinha fortificada de qualidade suficiente e alimentos farindceos de primeira
necessidade (ex. pao e massa). Exemplos propostos de tendéncias de indicadores de output de um
programa de fortificacdo de farinha que devem ser seguidos em intervalos definidos ao longo do tempo
incluem os mencionados abaixo (vide também o Capitulo 3, Tabela 4 e Capitulo 4, moldura de registo A):

a. Quantidade total de farinha fortificada produzida e/ou importada anualmente (dados a fornecer pela
industria da farinha e agéncia aduaneira).

b. Proporcao de farinha que cumpre os padrdes nacionais de fortificacdo (dados a serem fornecidos pela
agéncia de controlo alimentar).

¢. Quantidade de farinha fortificada disponivel no mercado de venda a grosso (dados fornecidos por
uma seleccao de grossistas que pode ser mais pratico porque existem muito menos comparando a
retalhistas numa drea geografica).

Adaptado de: Pena-Rosas JP, Parvanta |, Van der Haar F, Chapel T. Monitoring and evaluation in flour fortification programs:
design and implementation considerations. Nutr Review 2008; 66 (148-162).

N&o seria necessario seguir a presenca de farinha fortificada ou alimentos de primeira necessidade a base
de farinha nas comunidades e agregados até que a indUstria da farinha e a Agéncia de Controlo Alimentar
comuniguem gue farinha de fortificada de qualidade suficiente & comercializada para responder ao consumo
per capita de perto de 80% ou mais da populagdo numa area geogréafica designada.

d. Quantidade de farinha fortificada usada para producao comercial de pdo e/ou massa.

e. Prevaléncia de agregados familiares que reportam comprar farinha fortificada e/ou farindceos de
primeira necessidade.

f. Prevaléncia de familias que tém farinha fortificada e/ou alimentos farindceos de primeira necessidade
em casa no momento da recolha de dados.

Vigilancia do Programa de Fortificacdo de Farinha € a recolha continua e sistematica, andlise e
interpretacéo de dados e disseminac&o das tendéncias do estado de salde e micronutrientes de uma
populacdo com acesso regular a farinha fortificada para avaliar o impacto e ajudar a fortalecer e sustentar
um programa de fortificac@o de farinha efectivo.

O seguimento do impacto da fortificacdo da farinha sobre o estado de satide e nutricional da populagao
é referido como Vigilancia do Programa de Fortificacao de Farinha e pode ser definido como “recolha
continua e sistemadtica, andlise e interpretacao de dados e disseminacdo das tendéncias do estado de
saude e micronutrientes de uma populagao com acesso regular a farinha fortificada para avaliar o impacto
e ajudar a fortalecer e sustentar um programa de fortificacdo de farinha efectivo”3. A Tabela 4 no Capitulo
3 apresenta exemplos de indicadores de vigilancia do impacto nutricional a seqguir, depois que os dados
de monitoria do programa indicarem uma alta cobertura sustentavel da populacdo com farinha fortificada
ao longo do tempo.

Por a fortificacdo da farinha ser realizada como parceria publico-privada, a vigilancia do impacto da intervencao
também deve ser feita em colaboracao entre os dois sectores e da forma mais transparente possivel. De facto, o
desenho e implementacéo da componente do FORTIMAS a nivel da populagdo depende muito de informacéo
proveniente da indUstria da farinha (isto € moageiras industriais e importadores) para orientar onde e quando
recolher dados de vigilancia sobre o impacto da intervencao. Assim, quando um programa de fortificacdo de
farinha é iniciado num pais, o sistema FORTIMAS pode comecar a fazer seguimento do impacto da intervengéo
assim que dados da indUstria indicarem a alta cobertura da populagao prevista para o produto anualmente.

Adaptado de: Centros para a Prevencao e Controlo de Doencas Updated guidelines for evaluating public health surveillance
systems: recommendations from the guidelines working group. MMWR 2001;50 (No. RR-13).
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Figura 3.

AFigura3ilustraaforma cronoldgica como osdados séo hipoteticamente recolhidos usandoaabordagem
FORTIMAS. Para poder usar os recursos de forma racional, a vigilancia do impacto nutricional s deve ser
efectuada depois de fontes da industria indicarem uma previsdo de cobertura populacional anual de
quase ou mais de 80% para farinha fortificada de qualidade e a subsequente monitoria da populacédo
confirmar essa estimativa. No entanto, alguns “dados de referéncia” anteriores a implementacdo da
fortificacdo da farinha em plena escala podem ser necessarios para substanciar o progresso e impacto do
programa. Vide aqui alguns pontos-chave para orientar a interpretacao do grafico na Figura 3: Dados de
pré-fortificacdo (barra verde) indicam uma prevaléncia muito alta da deficiéncia de Ferro entre mulheres
em idade fértil. Estes dados normalmente estao disponiveis a partir de inquéritos populacionais sobre o
estado nutricional e de saude..
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b. Antes do inicio da implementacdo em plena escala de um programa de fortificacdo obrigatoria da

farinha, sdo recolhidos dados FORTIMAS “iniciais” ou “de referéncia” sobre a cobertura da populacédo
com farinha fortificada (primeiro circulo laranja) e a prevaléncia da deficiéncia de Ferro (primeiro circulo
azul) nas mulheres em idade fértil usando a metodologia FORTIMAS realizado ao longo do tempo para
gerar informacéo da tendéncia para estes parametros.

A menos que exista informacdo em contrario, a cobertura da populacdo na farinha fortificada na
referéncia pode ser pressuposta como sendo negligenciavel

c. Cobertura da farinha fortificada na populacéo sustentada em cerca de 80% durante no minimo um
ano indica que o programa de fortificacdo pode estar a ter o impacto de salde desejado. Inicia-se
assim a vigilancia da deficiéncia de Ferro entre mulheres em idade fértil. Uma tendéncia decrescente
na prevaléncia da deficiéncia de Ferro no grupo alvo indica uma intervencao efectiva.

+ Quando ha comercializagdo continuada e fidvel de farinha fortificada de qualidade durante alguns
anos, a cobertura da populacdo com a intervencdo pode ser estimada sé com base na quantidade
do produto comercializado. Além disso, pode ser suficiente reportar as constatagdes da vigilancia do
impacto de dois em dois ou trés em trés anos em vez de anualmente até se alcancar o impacto
maximo ou reducao no nivel de deficiéncia de nutrientes especificos através da fortificacdo da farinha.
Depois disso, pode ser apropriado garantir apenas a comercializagao continuada de farinha fortificada
de qualidade e seguir activamente o “impacto sustentado”da fortificacdo da farinha de cinco em cinco
OuU mais anos.

+ Num pais onde a comercializacdo de farinha devidamente fortificada evolua gradualmente, a recolha
de dados populacionais para o FORTIMAS sobre a cobertura e impacto do programa pode ser iniciada
nestas subzonas onde a grande maioria da populagdo tem acesso ao produto anualmente.

« UmFORTIMAS continuo, portanto de éxito, depende em grande parte de um ciclo de recolha de dados
minima — processamento e andlise atempada dos dados — e disseminacéo regular de informacao e
relativas recomendagdes de accdo a todos os actores do programa de fortificacdo, incluindo agueles
que recolheram e submeteram os dados necessérios para anélise. Também é essencial reconhecer o
papel primdrio das moageiras e importadores de farinha na melhoria do estado nutricional e de saude
da populacao devido a fortificacdo de qualidade da farinha.

- Em muitos paises, uma variedade de dados sobre o estado de salde e nutricional é consistentemente
recolhida através dos sistemas existentes. Quando possfvel, aabordagem FORTIMAS deveria seridentificar
e extrair os dados mais Uteis destes sistemas para incorporar nas andlises e relatérios do FORTIMAS.

Lévaluation du programme d'enrichissement de la farine est la collecte et I'analyse systématique

et des données et des informations relatives aux activités, aux caractéristiques et a I'impact du

programme d’enrichissement de la farine pour en évaluer (et améliorer) I'efficacité et clairer les
décisions quant a sa poursuite ou son extension.

Assim que o sistema FORTIMAS documentar producao suficiente de farinha devidamente fortificada, alta
cobertura populacional sustentada do produto e tendéncia de reducéo da prevaléncia de deficiéncias de
micronutrientes, pode ser realizada uma avaliagdo mais detalhada e avaliagdo do programa para avaliar
a sua implementacéo no geral, impacto sobre a saude publica e valor para continuar. E referida como
Avaliacdo do Programa de Fortificacdo de Farinha, que estéd definido como “recolha sistemética e analise
dos dados e informacédo sobre as actividades, caracteristicas e impacto do programa de fortificacdo de
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farinha para avaliar (e melhorar) a sua eficacia e alimentar decisdes sobre a sua continua¢do ou expansao”*.
Assim, as constatacdes de um sistema FORTIMAS bem implementado alimentarao as decisdes de quando
e como avaliar melhor um programa de fortificagdo de farinha.

A eventual abordagem de avaliacdo completa do programa de fortificacdo de farinha serd ditada pela
finalidade especifica do estudo e pela disponibilidade de recursos. O nivel de precisdo necessério para
satisfazer as necessidades dos decisores relativamente a eficicia do programa é outro factor importante
a considerar quando se seleccionar a metodologia da avaliagdo. O impacto da maioria dos programas de
nutricdo publica é avaliado a nivel de adequacéo (12); isto &, a preponderancia de evidéncias (levando em
conta possiveis varidveis contribuicdes por intervencées complementares) indica que o programa melhorou
(ou ndo) o estado nutricional e de satide da populacéo.

Aavaliacdo de um programa de fortificagdo de farinha pode ser realizada de cinco em cinco a dezem dez anos.
Ao contrario, o FORTIMAS é um sistema de recolha continua de dados. A Figura 4 descreve, como exemplo
hipotético, como os dados do FORTIMAS podem ao fim de poucos anos ser combinados a inquéritos mais
detalhados representativos para avaliacédo periddica do programa de fortificagao de farinha:

1. Durante quatro anos consecutivos, o sistema FORTIMAS indicou cobertura populacional suficiente
com farinha fortificada (de qualidade), aliada a tendéncia de reducédo na prevaléncia da deficiéncia de
Ferro entre mulheres em idade fértil e numa drea geogréfica especifica.

2. Uminquérito representativo é realizado na drea geografica por volta do 6° ano do programa e confirma
(com preciséo estatistica) alta cobertura da populacéo da farinha fortificada (qualidade) (barra laranja)
e uma reducao significativa na prevaléncia da deficiéncia de Ferro entre mulheres em idade fértil (barra
verde). A este ponto, também sdo recolhidos mais dados quantitativos e qualitativos para avaliar as
forcas e fraquezas do programa de fortificagao, além dos seus custos associados, para ajudar a sustentar
aintervencao a longo prazo.

3. Uma vez que o programa de fortificacdo estd bem estabelecido depois de cerca de cinco anos de
implementacdo, o FORTIMAS continua a confirmar uma alta cobertura da populacdo da farinha
fortificada (de qualidade) primariamente com base em dados da industria de produgao e de importacéo,
juntamente com informacédo de QC proveniente da FCA. O sistema de dados também faz seguimento
da prevaléncia anual (ou bianual) da deficiéncia de Ferro entre mulheres em idade fértil.

4. Quando houver fundos disponiveis, é realizado outro inquérito de salde e nutricdo representativo
cerca de 10 anos apds o inicio do programa de fortificacdo de farinha. O inquérito confirma os dados
do FORTIMAS sobre alta cobertura populacional continuada da farinha fortificada (22 barra laranja) e
“reducdo méxima” sustentada na prevaléncia de deficiéncia de Ferro alcancada através da fortificacdo
da farinha (32 barra verde).

4 Adaptado de: Patton MQ. Utilization-focused evaluation: The new century text. 3rd ed. Thousand Oaks, CA: Sage, 1997.
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Flgura 4. - Prevaléncia da deficiéncia de ferro em mulheres em idade reprodutiva
Crono\ogia de um FORTIMAS nao grévidas estimada através de uma pesquisa representativa.
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Uma nota sobre dados de “referéncia”:

Conforme ilustrado nas Figuras 3 e 4, existem essencialmente dois tipos de dados de “referéncia” ou
“iniciais” de monitoria e vigilancia do programa de fortificacdo de farinha. Na maioria dos paises, a decisao
de fortificar farinha ou outros alimentos baseia-se em evidéncias de uma alta prevaléncia de deficiéncias
de vitaminas e minerais, normalmente obtida de inquéritos nutricionais populacionais (ex. DHS, Inquérito
de Indicadores com Multiplos Clusters, inquérito nutricional independente etc.). Estes dados de “referéncia”
estdo ilustrados na barra verde a esquerda nas Figuras 3 e 4.

Dependendo do pais, a farinha fortificada pode néo estar acessivel a toda a populacéo, dados “do inquérito
sub-nacional de referéncia” sobre o estado de micro nutrientes podem néo estar disponiveis a partir do
inquérito nacional e/ou“inquérito nacional de referéncia”os dados podem ter j& alguns anos em relacao ao
inicio do programa de fortificacdo de farinha. Também, dados do “FORTIMAS de referéncia” provavelmente
seriam recolhidos com métodos de recolha de dados ndo-probabilidade. Portanto, é importante distinguir
entre um “inquérito nacional de referéncia”e um “FORTIMAS de referéncia” Nas Figuras 3 e 4, os circulos
laranja e azul a esquerda ilustram as constatacoes do “FORTIMAS de referéncia” sobre cobertura da farinha
fortificada na populacao e a deficiéncia de Ferro (micro nutriente), respectivamente.
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4. O que séo os Indicadores da Monitoria e Vigilancia do Programa de Fortificacdo de Farinha?

Os indicadores para monitoria e vigilancia da fortificagdo da farinha incluidos neste guia sdo parametros que
podem ser avaliados para sequimento das tendéncias nos indicadores de resultado e de impacto do programa
de fortificacao de farinha numa area geografica (vide o Capitulo 3, Tabela 4). A andlise dos dados sobre estes
indicadores permitird aos actores do sector privado, publico e civico do programa de fortificacdo de farinha
medirem progressos para 0 alcance dos objectivos do programa associados a cobertura da populacdo com
farinha devidamente fortificada e reducdes nos estados de satde e nutricionais especificos. Ao comparar o valor
de um indicador (ex. toneladas métricas de farinha devidamente fortificada produzida, percentagem de familias
que compram farinha fortificada, percentagem de mulheres em idade fértil, prevaléncia de NTDs a nascenca
etc) com o tempo, é possivel avaliar o sucesso previsto para o programa de fortificagdo de farinha.

Os indicadores de resultado e impacto do programa para seguimento através da abordagem
FORTIMAS devem ser (13):

Validos — medir correctamente aquilo que pretendem medir. Por exemplo a ferritina no soro
demonstrou ser um indicador valido do estado de Ferro, enquanto a anemia baseada em hemoglobina
(Hb) baixa, ¢ um indicador representativo da deficiéncia de ferro (14). A prevaléncia da anemia baixa
na populacao quando a deficiéncia de ferro disseminada é aliviada através do aumento de ingestdo de
ferro. No entanto, por os resultados da ferritina no soro sanguineo e testes de Hb s&o afectados pela
infeccao com malaria, estes dados de vigilancia devem ser recolhidos na estacdo de transmisséo baixa.
Outra opcao é recolher dados sobre indicadores de resposta inflamatdria (ex. proteina C-reactiva ou
glicoproteina alfa-1-acido) para permitir a interpretacdo apropriada dos achados relativos a mudancas
no estado da populacéo alvo em termos de ferro.

Simples e mensurdveis — pode ser facilmente avaliado. Por exemplo, o rétulo ou logotipo num saco
de farinha fortificada ou embalagem de pao deve ser um indicador simples da gualidade do produto
fortificado quando as moageiras e padarias estiverem encarregues de aplicar o rétulo/logotipo de
fortificacao aprovado de acordo com os regulamentos nacionais.

Fiaveis — fornecer resultados precisos e replicaveis sobre medicoes repetidas; isto é, os indicadores e
metodologia de recolha de dados sdo robustos e prevé-se que resultem em constatacdes similares
quando repetidos.

Atempados - podem ser avaliados dentro de um prazo apropriado para que sejam tomadas as
acgdes necessarias com base nas constatacoes. Por exemplo, dados da producdo e importacéo de
farinha fortificada podem estar rapidamente disponiveis para estimar a cobertura da populacao,
particularmente nas fases iniciais do programa de fortificacdo de farinha.

Comparaveis — os dados séo recolhidos sistematicamente entre dreas geograficas e tempo, usando a
mesma metodologia e instrumentos, para que os resultados possam ser comparados entre diferentes
grupos ou em diferentes momentos no tempo.

Programaticamente importantes — ajudar a orientar e melhorar o programa. Por exemplo, dados
regulamentares para monitoria do controlo da gualidade confirmam que farinha fortificada de
qualidade suficiente é produzida e/ou importada para responder as necessidades da populacédo alvo.
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